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Kolejne cztery lata Baracka Obamy
w Biatym Domu

o Reelekcja Baracka Obamy oznacza, ze w duzej mierze
utrzymany zostanie dotychczasowy kierunek amerykanskiej
= polityki zagranicznej. Czy bedzie to miato znaczenie dla

stosunkéw transatlantyckich, dla roli i pozycji Europy w
amerykanskiej strategii zewnetrznej? Odpowiedz na to pytanie
wydaje sie znacznie tatwiejsza dzisiaj, niz byto to cztery lata
temu. Woéwczas pierwszy czarnoskéry prezydent Stanow
Zjednoczonych, jakkolwiek przyjety zostat z ogromnym
entuzjazmem przez wielu europejskich politykow oraz
dominujgcg czes$¢ europejskiej opinii publicznej, stanowit
jednak duzy znak zapytania. Komentatorzy byli zgodni, ze

Obama przy catej swej charyzmie, zdolnosciach oratorskich i
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Nie ma wiec przesady w twierdzeniu, ze Europa oczekiwata od nowego
lokatora Biatego Domu nie tylko odbudowy nadwerezonego prestizu Ameryki, ale
przede wszystkim przywrocenia relacjom transatlantyckim znaczenia i rangi, niemalze
nadania temu wyjgtkowemu w historii uktadowi sensu istnienia. Zywiono nadzieje, ze
Europa pozostanie gtébwnym partnerem Stanow Zjednoczonych, liczacym sie w ich
kalkulacjach politycznych, z ktérym Waszyngton konsultuje i ustala strategie.

Jest tez prawdg, ze stosunkowo szybko i tatwo udato sie Obamie poprawié¢
atmosfere w relacjach z gtéwnymi sojusznikami europejskimi. Stuzyta temu zmiana
stylu uprawiania polityki w Waszyngtonie, gdzie przywrécono wage dyplomaciji,
zademonstrowano wole wspétpracy i wystuchiwania racji partneréw. Multilateralizm
powrocit do swiadomosci politykdw amerykanskich jako najlepsza w obecnej, bo
zmierzajgcej ku wielobiegunowosci, sytuacji metoda osiggania celdéw i realizowania
zadan. W efekcie Europa poczuta sie — przynajmniej poczgtkowo — bardziej doceniona,
wazniejsza i wspoétodpowiedzialna. Administracji Obamy za$ mogto sie zdawaé, ze
sojusznicy europejscy beda teraz gotowi pemni¢ role strategicznego partnera USA na
arenie miedzynarodowej, aktywnie angazujgcego sie w rozwigzywanie problemow
globalnych. Przestang by¢ — jak to kiedy$ zgrabnie ujeto — ,pasazerami na gape”.

Rzeczywisto$¢ okazata sie jednak bardziej skomplikowana i trudniejsza dla
obu stron. Pojawity sie bowiem nowe okolicznosci i wyzwania, ktére nie tylko ostabiaty
wspolnote transatlantyckg, ale powodowaly, ze amerykanski punkt zainteresowania
przeniést sie na inny region $wiata. | tak administracia Obamy wystgpita z
propozycjami i sugestiami, ktore nie spotkaty sie z odpowiednig, a przynajmniej
oczekiwang przez Amerykanow, reakcjg strony europejskiej — np. Europa z wielkimi
oporami odpowiadata na apele Obamy o skierowanie do Afganistanu dodatkowych
zotnierzy. Tymczasem Ameryka chciata Europy, na ktérg bedzie mozna liczy¢ przy
rozwigzywaniu réznych problemow i ktéra zaangazuje sie na miare swych — nie tak
znéw matych — mozliwosci w réoznych czesciach swiata.

Z kolei wiele panstw, w tym szczegdlnie z Europy Srodkowo-Wschodniej,
rozczarowaly niektore gesty i dziatania Waszyngtonu, chocby rezygnacja z
instalowania systemu obrony antyrakietowej, co uwazano za efekt ,resetowania”
stosunkéw z Rosjg. Trudno tez nie dostrzec, ze dla Waszyngtonu czasu Obamy
kontynent europejski przestat by¢ regionem o pierwszorzednym znaczeniu. W jakims
stopniu bylo to efektem stabngcych wiezi emocjonalnych miedzy czarnoskorym
prezydentem USA a przywodcami europejskimi. W jakiejS mierze wynikato to z
prostego faktu, ze Europa przestata by¢ przedmiotem szczegdlnych obaw
amerykanskich o jej bezpieczenstwo i stabilizacje.
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Nie udato sie zatem wzmocni¢ ukfadu transatlantyckiego przez nadanie mu
nowego, wyrazistego impulsu. Z jednej strony mielismy do czynienia z poczuciem
marginalizacji Europy w globalnej polityce Waszyngtonu, z drugiej — utrzymujacg sie
asertywnoscig i biernoscig Europy w odniesieniu do wielu wyzwan i probleméw. Tego
wrazenia nie zmienita nawet zbrojna interwencja NATO w Libii, zainicjowana przez
Paryz i Londyn — co bylo niewatpliwie precedensem. Nie byla to bowiem akcja
solidarna, z udziatem wszystkich panstw NATO. Po drugie, w koncu to Ameryka
musiata przejg¢ inicjatywe, zwiekszy¢ swoj udziat militarny i znowu odegrac role
pierwszoplanowag, aby interwencja zbrojna w Libii zakonczyta sie sukcesem. Europa —
mowigc z pewng przesadg — sama nie podofata zadaniu.

Pozostaje do rozwazenia jeszcze jeden czynnik, ktéry w sposob zdecydowany
wptyngt na ksztatt i charakter polityki zagranicznej administracji Obamy. Otéz
ostabienie rangi Europy w amerykanskiej strategii zewnetrznej jest tez konsekwencjg
funkcjonowania Stanéw Zjednoczonych w swiecie nowych, konkurencyjnych wobec
Ameryki poteg, silnie zagrazajgcych jej interesom. Podczas gdy Europa nie spetnita
oczekiwan Obamy jako wazny gracz na arenie miedzynarodowej, to inne podmioty
staty sie rzeczywistym konkurentem dla USA. Takim wyzwaniem sg Chiny. Jeszcze
cztery lata temu moéwito sie, ze ambicje Pekinu ograniczajg sie gtdwnie do sfery
ekonomicznej, obecnie zas nie milkng gtosy dowodzgce, ze rosngcy potencjat
gospodarczy Chin zaowocowat wzrostem ich aspiracji politycznych w regionie
azjatyckim. Nie dziwi wiec fakt, ze uwaga administracji Obamy skoncentrowata sie
wiasnie na Dalekim Wschodzie. Nastgpit wrecz amerykanski ,zwrot ku Wybrzezu
Pacyfiku” (pivot to the Pacific Rim), oficjalnie zadeklarowany przez prezydenta Obame
w listopadzie 2011 r., podczas jego wizyty w Australii. Wtedy amerykanski przywddca
zapowiedziat: ,Priorytetem USA w polityce zagranicznej stanie sie region Azji i
Pacyfiku”. W dos¢ powszechnej opinii ekspertéw i komentatorébw mamy wiec do
czynienia z wyrazng zmiang orientacji politycznej Stanéw Zjednoczonych z atlantyckiej
na Pacyfik. Mozna doda¢, ze dokonato sie to kosztem Europy i europejskich
sojusznikéw, za cene ostabienia wiezi ze Starym Swiatem, marginalizaciji europejskich
intereséw.

Powracajgc teraz do punktu wyjscia — nalezy uzna¢é, ze ten azjatycki punkt
ciezkosci amerykanskiej polityki zostanie przez starg/nowg administracije Obamy
utrzymany. Na rejonie Pacyfiku koncentrowa¢ sie bedzie coraz bardziej uwaga
dyplomacji amerykanskiej. Nie chodzi bowiem tylko o Chiny jako najwieksze wyzwanie
dla polityki Waszyngtonu, pod uwage nalezy bra¢ rowniez generalnie przesuwajgce sie
centrum gospodarcze z Zachodu na Wschéd oraz nasilajgcy sie proces — jak to okreslit
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Zbigniew Brzezinski — ,rozbudzenia politycznego” w swiecie. Wszystko to bedzie
oddziatywato na amerykanskg polityke i musi by¢ w amerykanskich kalkulacjach
rozwazane. Nie mozna wykluczyé, ze dynamike wspotczesnego $wiata bardziej bedg
ksztattowa¢ petne napie¢, ale i wzajemnego uzaleznienia stosunki Stanéw
Zjednoczonych z Chinami, niz pozostajgce w stanie dos¢ stabilnym relacje Ameryki z
Europa.

Czy oznacza to rzeczywistg i nieunikniong deprecjacje roli i znaczenia
kontynentu europejskiego w polityce amerykanskiej? Czy skutkiem tego wszystkiego
bedzie dalsze wzajemne oddalanie sie Europy (Unii Europejskiej) i Standéw
Zjednoczonych? Pomimo nowych czynnikéw, oddziatywajgcych na amerykanskie
zywotne interesy, Europa w s$wiadomosci amerykanskiej klasy politycznej i w
kalkulacjach administracji Obamy pozostanie waznym partnerem i sojusznikiem, a
uktad transatlantycki czynnikiem rangi i znaczenia obu jego cztonéw. W koncu NATO
utrzymato pozycje czotowego sojuszu obronnego we wspotczesnym swiecie, jedynego
dysponujgcego takim potencjatem i skutecznoscia — nawet przy roéznych
zastrzezeniach i objawach swego rodzaju ,desolidaryzacji” tej struktury. Sg to czynniki,
ktére kazda administracja amerykanska, bez wzgledu na to, czy bedzie jej przewodzi¢
lider o stabszych wobec Europy emocjach, czy prezentujagcy bliskie tej czesci swiata
uczucia, musi bra¢ pod uwage.

Wiele zaleze¢ bedzie od tego, czy i w jakim stopniu Europa zaprezentuje sie
jako gotowy do dziatania, aktywny aktor na scenie miedzynarodowej. Do tego
potrzebna jest wola wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za bieg spraw w $wiecie,
zaangazowania w rozwigzywanie probleméw globalnych i to w réznym wymiarze,
takze militarnym. Takie dziatanie wzmocni znaczenie i range partnera europejskiego w
oczach Amerykanéw. Spowoduje, ze drugiej kadencji Obamy w Biatym Domu nie
bedzie towarzyszyta dalsza marginalizacja Europy w polityce amerykanskiej.

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytut Zachodniego i WSNHID w
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Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.

Biuletyn Instytutu Zachodniego ¢ www.iz.poznan.pl




